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Vorwort

Die Landesregierung hat mit dem Landesentwicklungsplan (LEP) 2002 ein neues Kursbuch fir die raum-
liche Entwicklung Baden-Wilrttembergs beschlossen. Zugleich wird damit das 1998 novellierte Raumord-
nungsgesetz umgesetzt. Der LEP 2002 verbindet wesentliche neue Akzente mit bewéhrten Zielsetzungen
des Landesentwicklungsplans 1983, der far fast 20 Jahre Leitschnur der Raumentwicklung in Baden-
Wirttemberg gewesen ist. Die Landesregierung unterstreicht hiermit den langfristigen Charakter landes-
planerischer Vorgaben und die Notwendigkeit der Kontinuitat rdumlicher Ordnung und Entwicklung.

Im Vordergrund des neuen, vom Wirtschaftsministerium unter Beteiligung der berlihrten Fachressorts er-
stellten Entwicklungskonzepts steht die nachhaltige Sicherung von Lebensqualitat und Wohistand. Einen
besonderen Stellenwert haben der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, die Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Landes als Wirtschafts- und Wohnstandort, der Erhalt der Primarfunktionen von
Land- und Forstwirtschaft sowie die Offenhaltung angemessener Gestaltungsmdglichkeiten fir kommende
Generationen.

Der neue Landesentwicklungsplan wirkt gezielt darauf hin, die Inanspruchnahme freier Flachen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke und den Verbrauch von Rohstoffen, Energie und Wasser auf das fir eine lang-
fristig ausgewogene Entwicklung notwendige MaB zu begrenzen. Gleichzeitig zielt er darauf ab, die
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bedirfnisse angemessen zu berlcksichtigen, die regionale Vielfalt
zu bewahren und in allen Landesteilen raumliche Voraussetzungen fir gleichwertige Lebensverhéltnisse,
glnstige wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven und gesunde Umweltbedingungen zu erreichen.

Die landesplanerischen Zielsetzungen sollen vor allem durch eine Weiterentwicklung der dezentralen
Siedlungsstruktur und eine flichendeckende Versorgung mit moderner Infrastruktur sowie durch Star-
kung der regionalen Eigenkréfte, Férderung regionaler Kooperation und Zuweisung besonderer regiona-
ler Entwicklungsaufgaben unterstitzt werden.

Um einen breiten Konsens mit den regionalen, kommunalen und fachplanerischen Entwicklungsvorstel-
lungen zu erreichen, hatte das Wirtschaftsministerium in einem breit angelegten Anhdrungsverfahren
mehr als 1500 Planungstrager beteiligt: Landtag, Regionalverbande, Landkreise, Stadte und Gemeinden,
Wirtschaftsorganisationen, Naturschutzverbénde und viele andere Institutionen. Fast 5000 Anregungen,
Wiinsche und Forderungen wurden bewertet und soweit maéglich in den Plan integriert. Ich gehe deshalb
davon aus, dass der Landesentwicklungsplan 2002 von einer breiten Zustimmung getragen wird. Seine
Zielsetzungen sollen die regionale Selbstverantwortung und Planungskompetenz stirken und im Sinn
einer nachhaltigen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume ausgeformt und vor Ort umgesetzt
werden.

Stuttgart, im September 2002

Dr. Walter Déring, MdL
Wirtschaftsminister und Stellv. Ministerprasident
des Landes Baden-Wirttemberg




Verordnung

Verordnung
der Landesregierung
iilber die Verbindlicherkldrung
des Landesentwicklungsplans 2002
vom 23.07.2002

Auf Grund von § 6 Abs. 1 des Landesplanungsgesetzes (LplG) in der Fassung vom 8. April 1992 (GBI. S.
229) wird verordnet:

§1
(1) Der Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiurttemberg (LEP 2002) wird fir verbindlich erklart.

(2) Der Textteil des LEP 2002 ist dieser Verordnung als Anlage angeschlossen. Textteil und Kartenteil des
LEP 2002 werden auf die Dauer eines Monats bei den Raumordnungsbehérden - Wirtschaftsministerium
und Regierungsprésidien - sowie bei den Regionalverbinden zur kostenlosen Einsicht durch jedermann
wéahrend der Sprechzeiten 6ffentlich ausgelegt.

(3) Der LEP 2002, Textteil und Kartenteil, ist im Anschluss an die 6ffentliche Auslegung bei den Raumord-
nungsbehérden - Wirtschaftsministerium und Regierungsprésidien — sowie bei den Regionalverbanden
niedergelegt; dort kann ihn jedermann wahrend der Sprechzeiten kostenlos einsehen.

§2

Der LEP 2002 gilt, auch wenn bei seiner Aufstellung Verfahrens- oder Formvorschriften des Landespla-
nungsgesetzes verletzt worden sein sollten, gemaB § 7 LplG als von Anfang an gliltig zustande gekommen,
wenn die Verletzung dieser Vorschriften nicht innerhalb eines Jahrs nach Verkiindung dieser Verordnung
schriftlich gegeniiber dem Wirtschaftsministerium unter Darlegung des Sachverhalts, der die Verletzung
begriinden soll, geltend gemacht worden ist.

§3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft*. Gleichzeitig tritt die Verordnung der Lan-
desregierung Uber die Verbindlicherklarung des Landesentwicklungsplans 1983 vom 12. Dezember 1983
(GBI. 1984 S. 37, ber. S. 324), geéndert durch Artikel 97 der Verordnung vom 23. Juli 1993 (GBI. S. 533),
auBer Kraft.

STUTTGART, den 23.07.2002

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg

* Verkiindet am 20.08.2002 im GBI. Nr. 9, S 301
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Pridambel

Der tief greifende politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel, die fortschreitende Internatio-
nalisierung und Globalisierung sowie die Gefahrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen haben die
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung Baden-Wirttembergs stark verdndert. Die Landesregierung
tragt den damit verbundenen Herausforderungen und Zukunftsaufgaben durch Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans Rechnung. Der neue Landesentwicklungsplan knapft an die im Landesentwick-
lungsbericht 1994 aufgezeigten raumbedeutsamen Entwicklungen und Perspektiven an.

Leitvorstellung ist eine nachhaltige, an sozialer Gerechtigkeit, wirtschaftlicher Effizienz und sparsamer
Inanspruchnahme natirlicher Ressourcen ausgerichtete Siedlungs- und Freiraumentwicklung, die die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen okologischen Funktionen in
Einklang bringt und das Land als europaischen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum stirkt.

Der Landesentwicklungsplan stellt das rahmensetzende, integrierende Gesamtkonzept fir die raumliche
Ordnung und Entwicklung des Landes dar. Er legt im Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Rege-
lungen die Ziele und Grundsétze der Raumordnung fir die Landesentwicklung sowie fiir die Abstimmung
und Koordination raumbedeutsamer Planungen fest.

Am Landesentwicklungsplan sind alle rdumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die
kommunale Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen, sowie raumbezogene Férderprogramme
auszurichten. Als (bergeordneter Gesamtplan enthéalt der Landesentwicklungsplan keine parzellen-
scharfen Festlegungen.

Die Ziele (Z) des Landesentwicklungsplans sind von allen éffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen als rechtsverbindliche Vorgaben zu beachten. Sie lassen je nach Konkretisie-
rungsgrad nachfolgenden Planungen Spielrdume zur Ausfillung und Verfeinerung, kénnen jedoch durch
planerische Abwagung oder Ermessensausiibung nicht tberwunden werden. Die Ziele sind auch fir Per-
sonen des Privatrechts bei der Wahrnehmung éffentlicher Aufgaben verbindlich, wenn an ihnen die
o6ffentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist oder wenn die Planungen und MaBnahmen Uberwiegend mit
offentlichen Mitteln finanziert werden. Ziele, die die Bauleitplanung betreifen, begriinden dariiber hinaus
eine Anpassungspflicht.

Die Grundsitze (G) enthalten allgemeine Aussagen, die bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
in der planerischen Abwéagung und bei der Ermessensausiibung, insbesondere bei der Bauleitplanung,
zu beriicksichtigen sind.
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Leitbild der rdumlichen Entwicklung
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Leitbild der raumlichen Entwicklung
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Die Entwicklung des Landes ist am Prinzip der Nachhaltigkeit auszurichten. Bei der Be-
friedigung der sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum sind die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen, ein hohes MaB an Lebens- und Umweltqualitat anzustre-
ben und angemessene Gestaltungsmdéglichkeiten fiir kinftige Generationen offen zu halten.

In allen Teilrdumen des Landes ist unter Beriicksichtigung der weiteren Bevélkerungs-
entwicklung auf gleichwertige Lebensverhiltnisse und eine tragfahige Sozialstruktur
hinzuwirken. Dazu sind eine ausreichende Bereitstellung von Wohnraum, gesunde Um-
weltbedingungen, ein breites Angebot an Arbeitsplitzen unterschiedlicher Anforderun-
gen, eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen und eine wohnort-
nahe Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen anzustreben. Die unterschiedlichen
Bedirfnisse der verschiedenen demografischen und sozialen Gruppen der Gesellschaft
sowie die besondere Situation von Frauen, Familien und Kindern, alteren Menschen so-
wie Menschen mit Behinderungen sind zu bericksichtigen.

Zur Sicherung einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung ist die dezentrale Sied-
lungsstruktur des Landes zu festigen und weiterzuentwickeln. Dazu sind die Zentralen
Orte als Entwicklungsschwerpunkte und regionale Entwicklungsmotoren in ihrer Leis-
tungskraft zu stérken, die Siedlungsentwicklung am Netz der Zentralen Orte und Ent-
wicklungsachsen auszurichten und die Siedlungstatigkeit vorrangig in Siedlungsberei-
chen und Siedlungsschwerpunkten zu konzentrieren.

Zur Sicherung der Standortatiraktivitit der Stadte und Gemeinden und zur
Gewidhrleistung einer angemessenen Versorgung mit Wohnraum fir alle Teile der Be-
vilkerung sind Wohnungsbau und stadtebauliche Erneuerung und Entwicklung an den
voraussehbaren Bediirfnissen und Aufgaben der Gemeinden auszurichten. Dabei sind ge-
wachsene Siedlungsstrukturen durch Bestandspflege, Modernisierung, Revitalisierung,
Flachenrecycling und Nachverdichtung weiterzuentwickeln, stidtische und gemeindliche
Zentren in ihrer Urbanitét und Vitalitat zu starken, Kulturdenkmale als pragende Elemen-
te der Lebensumwelt und Kulturlandschaft zu erhalten und innerértliche Freirdume zu be-
wahren. Notwendige Siedlungserweiterungen sollen sich in Siedlungsstruktur und Land-
schaft einfligen und in Fldchen sparender Form verwirklicht werden.

Das Land ist als Wirtschaftsstandort und Tourismusregion in seiner Wettbewerbsfihig-
keit und Attraktivitat zu starken. Dazu ist die Wirtschaft des Landes durch ErschlieBung
von Wachstumsfeldern, Einsatz neuer Schllisseltechnologien, Einrichtung zukunftsorien-
tierter Ausbildungsgénge und Vorhaltung geeigneter Standorte fiir Ansiedlungen und Er-
weiterungen in ihrem Strukturwandel und in ihrer rdumlichen und sektoralen Entwicklung
zu unterstitzen.

Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Landes ist eine flichendeckende Versorgung
mit moderner Infrastruktur sicherzustellen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
und die Motorfunktion der Zentralen Orte stérkt, die rdumliche Kooperation und den Leis-
tungsaustausch férdert und die groBrédumige Einbindung des Landes gewéhrleistet. Dazu
sind die infrastrukturellen Einrichtungen unter Beachtung von Leistungsfahigkeit, Nach-
haltigkeit und Tragfahigkeit bedarfsgerecht und zukunftsorientiert auszubauen und zu ver-

netzen.
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Siedlungsentwickiung und Verkehrsinfrastruktur sind so aufeinander abzustimmen, dass
eine bedarfsgerechte Anbindung, ErschlieBung und Verflechtung aller Teilrdume des
Landes und eine Verminderung der verkehrsbedingten Immissionsbelastungen erreicht wer-
den. Dazu ist das Gesamtverkehrsnetz im Rahmen integrierter Verkehrskonzepte weiterzu-
entwickeln und vor allem in den verkehrlich hoch belasteten Rdumen auf eine Verbesse-
rung der Leistungsféhigkeit des Verkehrssystems, eine Verlagerung auf umweltvertragliche
Verkehrstrager und eine Vermeidung zusatzlichen motorisierten Verkehrs hinzuwirken.

Die Versorgung des Landes mit Rohstoffen, Wasser und Energie und eine umweltver-
tragliche Entsorgung von Abfallen sind sicherzustellen; die Bedirfnisse und Gestal-
tungsméglichkeiten kinftiger Generationen sind angemessen zu beriicksichtigen. Dazu
sind eine verantwortungsvolle Nutzung und ein an der Regenerations- und Substitutions-
fahigkeit ausgerichteter Verbrauch von Naturgatern anzustreben, abbauwirdige Vorkom-
men zu sichern sowie die Wiedernutzung von Altstoffen, der Anbau nachwachsender Roh-
stoffe und der Einsatz Energie sparender Technologien zu férdern.

Die natiirlichen Lebensgrundiagen sind dauerhaft zu sichern. Die Naturgiiter Boden,
Wasser, Luft und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren und die Land-
schatft in ihrer Vielfalt und Eigenart zu schiitzen und weiterzuentwickeln. Dazu sind die
Nutzung von Freirdumen fir Siedlungen, Verkehrswege und Infrastruktureinrichtungen
durch Konzentration, Blindelung, Ausbau vor Neubau sowie Wiedernutzung von Brach-
flachen auf das fir die weitere Entwicklung notwendige MaB zu begrenzen, Beeintrachti-
gungen Okologischer Funktionen zu minimieren und nachteilige Folgen nicht vermeidba-
rer Eingriffe auszugleichen. Zur langfristigen Sicherung von Entwicklungsmdéglichkeiten
ist anzustreben, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke deutlich zurlickzufilhren. Fir den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild bedeutsame Freirdume sind zu sichern und zu einem groBraumigen Freiraumver-
bund zu entwickeln. Im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes sind die Umweltqualitats-
und Handlungsziele des Umweltplans Baden-Wirttemberg zu bericksichtigen.

Zur Sicherung der Erndhrungs- und Rohstoffbasis, zur Erhaltung und Pflege der Kultur-
landschaft und zur Bewahrung der natlrlichen Lebensgrundlagen ist die Land- und
Forstwirtschaft als leistungsfahiger Wirtschaftszweig zu erhalten und in ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit zu stéarken.

Die Teilrdume des Landes sind als Handlungsebene zu stirken. Bei der Entwicklung
der TeilrAume sind raumspezifische Gegebenheiten und Erfordernisse zu beriicksichti-
gen, die regionale und lokale Vielfalt zu erhalten und besondere regionale Entwicklungs-
aufgaben zu unterstitzen. Dazu sind spezifische Entwicklungspotenziale zu nutzen, struk-
turelle Defizite und Uberlastungen zu verhindern und abzubauen, regionale Eigenkrafte zu
mobilisieren und die Kooperation mit Nachbarrdumen zu intensivieren.

Die Entwicklung des Landes soll der fortschreitenden Integration Europas und der zuneh-
menden Globalisierung raumlicher Verflechtungen Rechnung tragen und zu einer nach-
haltigen Raum- und Siedlungsentwicklung sowie einem wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt in Europa beitragen. Dazu sind die Infrastruktureinrichtungen des Landes zu leis-
tungsfahigen Teilen transeuropéischer Netze weiterzuentwickeln, Stellung und Bedeutung
des Landes durch grenziibergreifende Kooperationen zu festigen sowie die Europaische Me-
tropolregion Stuttgart und der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein als Wirtschafts-
rdume und Entwicklungsmotoren européischer Bedeutsamkeit auszubauen und zu starken.
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2. Raumstruktur
2.1 Raumkategorien
2.11 G Den besonderen raumordnerischen Erfordernissen der unterschiedlich strukturierten

Raume des Landes soll durch spezifische Zielsetzungen Rechnung getragen werden.

Z Entsprechend den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten werden hierzu folgende Raum-
kategorien ausgewiesen:

Verdichtungsrdume als groBflachige Gebiete mit stark iberdurchschnittlicher Sied-
lungsverdichtung und intensiver innerer Verflechtung,

Randzonen um die Verdichtungsrdume als an Verdichtungsrdume angrenzende
Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtung,

Landlicher Raum, untergliedert in

Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum als Stadt-Umland-Bereiche mit engen
Verflechtungen und erheblicher Siedlungsverdichtung,

Landlicher Raum im engeren Sinne als groBflachige Gebiete mit zumeist deutlich
unterdurchschnittlicher Siedlungsverdichtung und hohem Freiraumanteil.

Z Zu den einzelnen Raumkategorien gehéren die im Anhang (Seite A3 - A13) aufgefilhrten
und in Karte 1 dargestellten Gemeinden.

2.1.2 G Verdichtungsraume, Randzonen um Verdichtungsrdume und Landlicher Raum sollen sich
in ihren Funktionen ergénzen und gemeinsam zur Entwicklung des Landes beitragen.
Alle Raumkategorien sollen an der Entwicklung gleichwertig teilhaben.

G Innerhalb der Raumkategorien bestehende Unterschiede in den naturrdumlichen, infra-
strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen sollen bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und MaBinahmen berlcksichtigt werden.

2.2 Verdichtungsrdume
2.2 Z Als Verdichtungsrdume werden ausgewiesen:

— der Verdichtungsraum Stuttgart (einschlieBlich der Rdume um Heilbronn und um Reut-
lingen/Tubingen),

- der baden-wirttembergische Teil des grenzilberschreitenden Verdichtungsraums
Rhein-Neckar,

- der Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim,

- der Verdichtungsraum Freiburg,

- der Verdichtungsraum Lérrach/Weil als baden-wirttembergischer Teil des grenziiber-
schreitenden Verdichtungsraums um Basel,

- der baden-wirttembergische Teil des grenzilberschreitenden Verdichtungsraums
Ulm/Neu-Ulm,

- der Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung.

15
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Die Verdichtungsriaume sind als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkte
mit hochwertigem Infrastrukiur- und Arbeitsplatzangebot zu sichern und so weiterzuent-
wickeln, dass sie ihre (ibergeordneten Funktionen fur die wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Entwicklung des Landes erfillen und als leistungsféhige Wirtschaftsstandorte im
internationalen Wettbewerb bestehen kénnen.

Die Verdichtungsraume sind angemessen in nationale und internationale Verkehrs-, Energie-
und Kommunikationsnetze einzubinden. Der Leistungsaustausch mit benachbarten Rdumen
ist zu sichern. Die Funktionsfahigkeit der Verdichtungskerne als Verknupfungsknoten zwi-
schen regionalen und Gberregionalen Netzen ist zu stirken.

Die nationale und internationale Standortprasentation der Verdichtungsrdume soll durch
ein liberértlich abgestimmtes Standortmarketing verbessert werden.

Ein ausreichendes Angebot an attraktiven Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten ist be-
reitzuhalten, insbesondere fiir Betriebe und Einrichtungen, die auf die Standortbedingun-
gen und Fiihlungsvorteile der Verdichtungsrdume angewiesen sind und zur Vermehrung
wettbewerbsfahiger Arbeitsplidtze und hoherwertiger Dienstleistungen beitragen kénnen.

In den Verdichtungsraumen ist auf eine geordnete und Ressourcen schonende Sied-
lungsentwicklung, eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Bewéltigung des hohen Ver-
kehrsaufkommens und eine Verminderung verdichtungs- und verkehrsbedingter Umwelt-
belastungen und Standortbeeintrdchtigungen hinzuwirken.

Die Inanspruchnahme von Freirdumen fir Siedlungszwecke ist auf das unbedingt not-
wendige MaB zu beschranken. Bei der Siedlungsentwicklung sind vorrangig die im Sied-
lungsbestand vorhandenen Potenziale an Brach- und Konversionsflachen, Baullicken und
Baulandreserven zu nutzen.

Siedlungsentwicklung und Stidtebau sind auf die Erfordernisse einer glinstigen Er-
schlieBung und Bedienung durch offentliche Verkehrsmittel auszurichten.

Neubauflachen sind vorrangig in Entwicklungsachsen auszuweisen und auf Siedlungs-
bereiche und Siedlungsschwerpunkte mit guter Anbindung an den &ffentlichen Nahver-
kehr, insbesondere mit Anschluss an ein leistungsfahiges Schienennahverkehrssystem,
zu konzentrieren.

Die Bauflichenausweisung soll so bemessen und gelenkt werden, dass weitere Uberlas-
tungen und ein ungegliedert bandartiges und flachenhaft ausgreifendes Siedlungs-
wachstum vermieden werden.

Auf Flachen und Energie sparende Bau- und ErschlieBungsformen bei angemessen dich-
ter Bebauung, insbesondere an Haltepunkten des offentlichen Nahverkehrs, sowie auf
eine ausgewogene Mischung verschiedener Nutzungen und eine verkehrsglnstige und
wohnortnahe Zuordnung von Wohn- und Arbeitsstétten, Infrastruktur- und Erholungsein-
richtungen ist hinzuwirken.

Die Wohnbedingungen sind insbesondere in starker belasteten Gebieten durch stédte-
bauliche Erneuerung, Wohnungsmodernisierung, Wohnumfeldgestaltung und Verkehrs-
beruhigung zu verbessern.
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Das Gesamtverkehrsnetz ist im Rahmen von integrierten Verkehrskonzepten funktions-
und umweltgerecht auszubauen. Durch ein erweitertes Verkehrsangebot und den weite-
ren Ausbau der Infrastruktur soll der &ffentliche Personennahverkehr einen méglichst ho-
hen Anteil am motorisierten Verkehr iibernehmen. Das StraBennetz ist so zu verbessern,
dass eine ausreichend leistungsfahige Grundausstattung gewahrleistet wird.

Der nicht motorisierte Verkehr ist durch Ausweitung und Aufwertung des Rad- und FuBwe-
genetzes zu starken. Beim Ausbau eines engmaschigen (berértlichen Radwegenetzes
sind die Verdichtungskerne einzubeziehen und die Eignung fiir den wohnortnahen Frei-
zeitverkehr zu beriicksichtigen.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Die Freirdume sollen auf der Basis eines mit der Fach- und Bauleitplanung abgestimmten
regionalen Freiraumkonzepts, das die Belange der verschiedenen Freiraumfunktionen
und Freiraumnutzungen berlcksichtigt, weiterentwickelt werden.

Okologisch besonders bedeutsame Teile von Freirdumen sind vor Beeintréchtigungen zu
schiitzen, in 6kologisch wirksamen Zusammenhéngen zu erhalten und in ihrer Funk-
tionsfahigkeit zu stéarken.

Fur die Erholung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind mit innerértlichen Griin-
flachen zu einem zusammenhéngenden System ortsnaher Erholungsréaume zu verknip-
fen und durch landschaftsgestalterische MaBnahmen und attraktive Angebote fiir natur-
nahe Freizeitaktivitaten in ihrem Erholungs-, Erlebnis- und Freizeitwert zu verbessern.

Fir eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintrachtigungen zu schitzen. Insbesondere ertragreiche Boden sind zu sichern. Még-
lichkeiten, mit Planungen auf Flachen geringerer Bodengiite auszuweichen, sind zu nut-
zen.

Den engen Verflechtungen und wechselseitigen Abhédngigkeiten in den Verdichtungsréu-
men ist bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen durch eine verstirkte inter-
kommunale und regionale Zusammenarbeit und eine an iberértlichen Erfordernissen ori-
entierte Abstimmung bei der Wohnbau- und Gewerbeflachenausweisung und bei der Ver-
kehrs- und Freiraumentwicklung Rechnung zu tragen.

Randzonen um die Verdichtungsrdume

Die Randzonen um die Verdichtungsrdume sind so zu entwickeln, dass eine Zersiedlung
der Landschaft und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umweltqualitat vermieden,
Freiraume und Freiraumfunktionen gesichert, Entlastungsaufgaben fir Verdichtungsréu-
me wahrgenommen und Entwicklungsimpulse in den Léndlichen Raum vermittelt werden.

Die Siedlungsenitwicklung soll sich an den Entwicklungsachsen orientieren und in Sied-
lungsbereichen und Siedlungsschwerpunkten mit guter Anbindung an den &ffentlichen
Nahverkehr und leistungsfdhigem Anschluss an das tiberdriliche StraBennetz konzentriert

werden.
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Bei der Ausweisung von Neubauflachen ist auf eine umweltschonende, Flachen und
Energie sparende Bebauung und eine verkehrsgiinstige und wohnortnahe Zuordnung von
Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbefléchen hinzuwirken.

Die Zentralen Orte sind als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren zu starken und durch
Bereitstellung qualifizierter Infrastruktur- und Flédchenangebote auch als Standorte zur
Wahrnehmung von Entlastungsfunktionen fiir Verdichtungsraume zu entwickeln.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, filr Zwecke der Erholung und fiir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Fiir eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintrachtigungen zu schiitzen. Insbesondere ertragreiche Bdden sind zu sichern. Még-
lichkeiten, mit Planungen auf Flachen geringerer Bodengiite auszuweichen, sind zu nutzen.

Okologisch bedeutsame Teile sowie fir die Erholung besonders geeignete Teile von
Freiraumen sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen, zu vernetzen und mit entsprechen-
den Flachen benachbarter Raume zu verknipfen.

Lédndlicher Raum

(Landlicher Raum insgesamt)

Der Landliche Raum ist als Lebens- und Wirtschaftsraum mit eigensténdiger Bedeutung
zu stirken und so weiterzuentwickeln, dass sich seine Teilrdume funktional ergénzen und
seine landschaftliche Vielfalt und kulturelle Eigenart bewahrt bleiben. Ginstige Wohn-
standortbedingungen sollen gesichert und Ressourcen schonend genutzt sowie ausrei-
chende und attraktive Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote wohnortnah be-
reitgestellt werden. GroBflachige Freiraume mit bedeutsamen Skologischen Funktionen
sind zu erhalten. Grundlage dafir sind eine flachendeckende, leistungsfahige, ordnungs-
gemaB und nachhaltig wirtschaftende Landwirtschaft sowie eine nachhaltig betriebene,
naturnahe Forstwirtschaft.

Die Zentralen Orte sind als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren sowie als Siedlungs-
schwerpunkte zu sichern, die Nahverkehrsverbindungen mit ihren Verflechtungsbereichen
bedarfsgerecht auszubauen und die héheren Zentralen Orte als Verknipfungsknoten zu
iberregionalen Verkehrs- und Kommunikationsnetzen zu starken.

GréBere Neubaufliachen sollen dort ausgewiesen werden, wo sie an den éffentlichen Per-
sonennahverkehr angebunden werden kénnen.

Die fur die Versorgung der Bevdlkerung notwendige Infrastruktur ist zu erhalten oder aus-
zubauen. Eine bedarfsgerechte Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
ist auch bei schwacherer Auslastung anzustreben.

Die Standortvoraussetzungen fiir die weitere Entwicklung von Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen sollen durch geeignete Flachenangebote, angemessene Verkehrs- und
Kommunikationsverbindungen und einen bedarfsgerechten Ausbau der sonstigen Infra-
struktur verbessert werden. In Gebieten, die fir die Nah-, Ferien- und Kurerholung
geeignet sind, soll der Tourismus insbesondere durch entsprechende Infrastrukturange-
bote geftrdert werden.
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(Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum)

Die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum sind als Siedlungs-, Wirtschafts- und Ver-
sorgungsschwerpunkte zu festigen und so weiterzuentwickeln, dass die Standortbedin-
gungen zur Bewdltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels verbessert, Entwicklungs-
impulse in den benachbarten Landlichen Raum vermittelt und Beeintrachtigungen der
Wohn- und Umweltqualitat vermieden werden.

Die Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote sind zu sichern und bedarfsge-
recht auszubauen. Die aus der gebiindelten Infrastrukturausstattung resultierenden Fiih-
lungsvorteile sollen zur Stirkung des Landlichen Raums genutzt werden.

Das Gesamtverkehrsnetz fiir den Personen- und Giiterverkehr ist so auszubauen, dass
die ErschlieBung innerhalb des L#ndlichen Raums und die Erreichbarkeit der Verdichtungs-
rdume gewdhrleistet sind. Auf eine angemessene Einbindung in tiberregionale Energie- und
Kommunikationsnetze ist hinzuwirken.

Geeignete Standortangebote fur Gewerbe und zur Ausweitung des Dienstleistungsbe-
reichs, auch im Zug méglicher Behérdenverlagerungen aus Verdichtungsraumen, sind be-
reitzuhalten.

Die Wohn- und Umweltbedingungen sind durch Planungen und MaBnahmen zur Frei-
raumsicherung und Freiraumgestaltung, zur Verkehrsberuhigung und Verkehrsreduzie-
rung, zur Forderung des nicht motorisierten Verkehrs und zur Stirkung des éffentlichen
Nahverkehrs zu verbessern.

Zum Schutz der ékologischen Ressourcen, fir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Fir eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintrachtigungen zu schiitzen. Insbesondere ertragreiche Béden sind zu sichern. Mog-
lichkeiten, mit Planungen auf Flichen geringerer Bodengiite auszuweichen, sind zu nutzen.

Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung sind aufgrund der engen Stadt-Um-
land-Verflechtungen gemeindelibergreifend abzustimmen.

In den Verdichtungsbereichen im Léandlichen Raum sind Méglichkeiten der Aufgabentei-
lung und gegenseitigen Erganzung zwischen héheren Zentralen Orten verstarkt zu nutzen.

(Landlicher Raum im engeren Sinne)

Der Landliche Raum im engeren Sinne ist so zu entwickeln, dass giinstige Wohnstand-
ortbedingungen Ressourcen schonend genutzt, ausreichende und attraktive Arbeitsplatz-,
Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Nahe zum Wohnort bereitgehalten,
der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich bewaltigt und groBflachige,
funktionsféhige Freirdume gesichert werden.

Die durch hohe Erholungs-, Freizeit- und Umweliqualitét vielerorts gegebenen glnstigen
Wohnstandortbedingungen sind zu sichern, fur die weitere Siedlungsentwicklung Flachen
sparend, orts- und landschaftsgerecht zu nutzen und im Standortwettbewerb als Vorteil

gezielt einzusetzen.
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Die Standortvoraussetzungen zur Erhaltung und Erweiterung des Arbeitsplatzangebots
sind durch die Bereitstellung ausreichender Gewerbeflachen, die Sicherung angemesse-
ner Verkehrsanbindungen, eine flaichendeckende ErschlieBung mit leitungsgebundenen
Energien und neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und durch eine
Starkung der Technologiebasis zu verbessern.

Ganstige Voraussetzungen fir die Erholung und den Tourismus sollen genutzt und dafir
erforderliche Infrastrukturangebote bereitgestellt werden.

Auf eine wohnortnahe Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen
und haufig wiederkehrenden Bedarfs ist hinzuwirken.

Die Land- und die Forstwirtschaft sollen als leistungsfahige Wirtschaftszweige so fortent-
wickelt werden, dass sie fiir den Wettbewerb gestérkt werden und ihre Funktionen far die
Ernahrungs- und Rohstoffsicherung sowie ihre naturschutzrelevanten und landschafts-
pflegerischen Aufgaben auf Dauer erfillen kénnen.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

GroBflachige Freirdume sollen als Grundlage fir eine leistungsféhige und ihre Funktionen
erfiillende Land- und Forstwirtschaft erhalten werden; Flaichen mit land- oder forstwirt-
schaftlich gut geeigneten Bdden sind zu sichern.

Okologisch bedeutsame Teile von Freirdumen sind vor Beeintrachtigungen zu schitzen
und in 8kologisch wirksamen, groBraumig Gbergreifenden Zusammenhangen zu sichern.

Teile von Freirdumen, die fiir Naherholung, Freizeit und Tourismus besonders geeignet
sind, sollen in ihrer landschaftlichen Attraktivitdt bewahrt und im Freizeit- und Erholungs-
wert verbessert werden.

Zenirale Orte und Verflechtungsbereiche

Die zentralériliche Gliederung in Oberzentren und Mittelzentren mit Mittelbereichen (im
Anhang in Karte 2 dargestellt) sowie in den Regionalplénen festgelegte Unterzentren und
Kleinzentren soll die dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur des Landes festigen
und die angestrebte Siedlungsentwicklung unterstitzen und koordinieren.

Zentrale Orte sind als Standorte von Einrichtungen zur (ber&rtlichen Versorgung der Be-
vélkerung mit Giitern und Dienstleistungen sowie als Schwerpunkte von Arbeitsplatzen zu
erhalten, in inrer Leistungsféhigkeit weiterzuentwickeln und als Ziel- und Verknipfungs-
punkte des Verkehrs zu sichern und auszubauen. Hierbei sind die siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten zu beachten. Als Zentrale Orte werden Gemeinden ausgewiesen.

Zentraldrtliche Einrichtungen sollen in den als Zentrale Orte ausgewiesenen Gemeinden
grundsétzlich in den Siedlungs- und Versorgungskernen mit ginstiger Anbindung an den
Nahverkehr geblindelt angeboten werden.

Zur Unterstiitzung ihrer Auslastung soll die Siedlungstatigkeit auf die Zentralen Orte kon-
zentriert werden, insbesondere durch verstarkte Ausweisung von Wohnbauflachen.
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Die Zentralen Orte sollen aus den Wohnorten ihrer Verflechtungsbereiche mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln und durch eine verbesserte StraBeninfrastruktur zeitginstig, kostenge-
recht und umweltschonend erreichbar sein.

Im Landlichen Raum ist darauf hinzuwirken, dass die Zentralen Orte durch Stabilisierung
ihrer Versorgungsfunktionen gestérkt werden. Im Landlichen Raum im engeren Sinne soll
im Interesse der Daseinsvorsorge der Sicherstellung einer wohnortnahen zentralértlichen
Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernissen der Tragféhigkeit und der Auslastung der
Infrastruktur eingerdumt werden.

Die zentralortlichen Verflechtungshereiche sollen nach der iberwiegenden Orientie-
rungsrichtung der Bevdlkerung bei der Inanspruchnahme der zentralértlichen Einrichtun-
gen sowie nach zumutbaren Entfernungen und ausreichenden Tragféhigkeiten flachen-
deckend abgegrenzt werden. Grenziberschreitende Verflechtungen sind zu beriicksich-
tigen.

Einrichtungen der értlichen Versorgung sollen liberall dort erhalten und ausgebaut wer-
den, wo sie auch bei vorhandenen zentral6rtlichen Einrichtungen ausgelastet werden kén-
nen, die Funktion des Zentralen Orts nicht beeintrédchtigen und zur Deckung des Bedarfs
der wohnortnahen Versorgung unentbehrlich sind.

Oberzentren sollen als Standorte groBstidtischer Pragung die Versorgung eines
Verflechtungsbereichs von mehreren hunderttausend Einwohnern (in der Regel die Re-
gion) mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen und Arbeitspldtzen ge-

wahrleisten.

Oberzentren sind die Landeshauptstadt Stuttgart sowie die Stddte Heilbronn, Karlsruhe,
Heidelberg, Mannheim(/Ludwigshafen am Rhein), Pforzheim, Freiburg im Breisgau, Of-
fenburg, Villingen-Schwenningen, Konstanz, Lérrach/Weil am Rhein, Reutlingen/Tiibin-
gen, Um(/Neu-Ulm) und Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten.

Fiir den Verflechtungsbereich Region Ostwirttemberg sollen die Mittelzentren Aalen, Ell-
wangen (Jagst), Heidenheim an der Brenz und Schwabisch Gmiind gemeinsam den Be-
darf an oberzentralen Funktionen decken.

Das Mittelzentrum Baden-Baden soll oberzentrale Teilfunktionen in den Bereichen Tou-
rismus (Kur- und Baderwesen), Kultur, Kongresse und Medien wahrnehmen. Dabei soll ei-
ne enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und benachbarten Mittelzentren er-

folgen.

Mittelzentren sollen als Standorte eines vielf4ltigen Angebots an héherwertigen Einrich-
tungen und Arbeitsplatzen so entwickelt werden, dass sie den gehobenen, spezialisierten
Bedarf decken kénnen. Mittelbereiche sollen im Landlichen Raum mindestens 35.000 Ein-
wohner umfassen.

Einzelne mittelzentrale Funktionen kénnen in den Verdichtungsrdumen auch von dem Mit-
telzentrum unmittelbar benachbarten Standorten wahrgenommen werden, wenn die Vor-
aussetzungen dafir durch entsprechende Ausstattungsmerkmale gegeben sind, die mit-
telzentralen Einrichtungen in giinstiger Lage gebiindelt und die Funktionen des Mittel-
zentrums nicht beeintrachtigt werden.
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Zur Stérkung und Unterstiitzung ihrer zentraldrtlichen Aufgaben sind die Mittelzentren in
ein leistungsfahiges StraBennetz einzubinden und als Verkniipfungspunkte im 6ffentlichen
Personennahverkehr auszugestalten. Sie sollen auch im Landlichen Raum mehrmals tag-
lich mit &ffentlichen Verkehrsmitteln aus ihren Verflechtungsbereichen erreichbar sein.

In den Mittelbereichen ist auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und Verkehrsan-
geboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstétten sowie auf ausgewogene
Raumfunktionen hinzuwirken.

Die Mittelzentren und die zu den Mittelbereichen gehdrenden Gemeinden werden im An-
hang (Seite A14 - A24) ausgewiesen.

Unterzentren sollen als Standorte von Einrichtungen und Arbeitsplatzen so entwickelt
werden, dass sie auch den qualifizierten, haufig wiederkehrenden Bedarf eines Verflech-
tungsbereichs der Grundversorgung decken k&nnen. Die Verflechtungsbereiche sollen im
Landlichen Raum mindestens 10.000 Einwohner umfassen.

Kleinzentren sollen als Standorte von zentral&rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung
so entwickelt werden, dass sie den haufig wiederkehrenden (berértlichen Bedarf ihres
Verflechtungsbereichs decken kénnen. Die Verflechtungsbereiche sollen in der Regel
mindestens 8.000 Einwohner umfassen.

In Verdichtungsrdumen kann auf die Ausweisung von Kleinzentren wegen der engeren
Netzdichte der Versorgungsstandorte und der daraus resultierenden Funktionsiiberlage-
rungen verzichtet werden, wenn die Deckung des hiufig wiederkehrenden tiberértlichen
Bedarfs ausreichend sichergestellt ist.

Eniwicklungsachsen

Das System der Entwicklungsachsen soll als Netz leistungsféhiger, geblindelter Verkehrs-
und Versorgungsinfrastruktur das zentralértliche System ergénzen und durch die Férde-
rung der rdumlichen Verflechtungen und des Leistungsaustauschs zur Festigung der de-
zentralen Siedlungsstruktur und zu einer ausgewogenen Raumentwicklung beitragen.

Die landesbedeutsamen Entwicklungsachsen zur Férderung des groBraumigen Leis-
tungsaustauschs innerhalb des Landes und Uber die Landesgrenzen hinweg werden als
Landesentwicklungsachsen im Anhang (Seite A25 - A27) ausgewiesen und in Karte 3
dargestelit.

In den Regionalplénen kénnen zusatzlich regionale Entwicklungsachsen ausgewiesen
werden fiir Bereiche, in denen die Siedlungsentwicklung eine hohe Verdichtung erreicht
hat und der Ausbau der Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen weit fortgeschritten ist
oder ein leistungsféhiger Ausbau angestrebt wird; dies gilt insbesondere flir Verdich-
tungsraume und ihre Randzonen in Verbindung mit schienengebundenen Nahschnellver-
kehren.

In den Landesentwicklungsachsen sollen die fiir den groBraumigen Leistungsaustausch
notwendigen Infrastrukturen gebiindelt und so ausgebaut werden, dass zwischen den Ver-
dichtungsrdumen sowie den Oberzentren unter Einbeziehung von Mittelzentren leis-
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tungsfahige Verbindungen gewéhrleistet sind, der Anschluss und die Entwicklung des
Landlichen Raums und der groBen Erholungsrédume gesichert sind und eine angemessene
Einbindung des Landes und seiner Teilrdume in die nationalen und transeuropaischen
Netze erreicht wird.

Zur Sicherung einer ausgewogenen Raumstruktur und zur Vermeidung einer flachenhaf-
ten Ausbreitung der Verdichtung soll die Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten und
den Siedlungsbereichen der Entwicklungsachsen konzentriert werden. Zwischen den Ent-
wicklungsachsen sollen ausreichende Freirdume erhalten werden.

In den Verdichtungsraumen und den Randzonen um die Verdichtungsrédume soll die Sied-
lungsentwicklung so konzentriert und geordnet werden, dass in den Entwicklungsachsen
kleinrdumig abgestimmte Zuordnungen von Wohn- und Arbeitsstétten, Verkehrs- und Ver-
sorgungsinfrastrukturen und wohnortnahen Freiflichen erreicht sowie Uberlastungser-
scheinungen abgebaut werden. Bandartige Siedlungsentwicklungen sollen durch eine
gegliederte Folge von Siedlungen und Freirdumen vermieden werden.

Im Landlichen Raum sollen zur Férderung des Leistungsaustauschs zwischen den héhe-
ren Zentralen Orten und ihrer Starkung als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren die
Verkehrs- und Infrastrukturen in den Entwicklungsachsen angemessen weiterentwickelt
werden.
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Starkung der regionalen Eigenkrifte

Regionalplanung, Umsetzung der Regionalplanung

Die in diesem Plan festgelegten Grundsétze und Ziele der Raumordnung zur Entwicklung
der Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur sowie die Grundsétze und Ziele der fachlichen
Entwicklungsplédne sind zur Sicherung einer nachhaltigen, gleichwertigen und zukunfts-
fahigen Entwicklung der Teilrdume des Landes in den Regionalplanen raumlich und sach-
lich auszuformen; dies gilt auch fir die Grundsatze der Raumordnung im Raumord-
nungsgesetz.

Die Regionalverbande wirken im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Koordina-
tionsfunktion auf die inhaltliche Umsetzung der Regionalpléne hin; sie wirken als Trager
der Regionalplanung an den raumbedeutsamen Fachplanungen mit und geben AnstéBe
fur regionale und teilrdumliche Entwicklungsprozesse.

Die héheren Raumordnungsbehérden und die Regionalverbénde unterrichten und bera-
ten die Trager der Bauleitplanung, die anderen &ffentlichen und die sonstigen Planungs-
trager tber die Erfordernisse der Raumordnung.

Offentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 des Raumordnungs-
gesetzes haben die Grundsétze fur die rdumliche Ordnung und Entwicklung der Regio-
nen zu bericksichtigen und die Ziele zu beachten. Abstimmung und Verwirklichung der
Entwicklungsziele sind seitens der Regionalverbénde im Benehmen mit anderen regiona-
len Akteuren durch regionales Management zu unterstiitzen.

Der zunehmenden Regionaldynamik, den raumlichen Verflechtungen und den wachsen-
den Abstimmungs- und Handlungserfordernissen auf regionaler Ebene soll durch Star-
kung der regionalen Kooperation Rechnung getragen werden. Die fir die Umsetzung der
Regionalpldne maBgeblichen 6ffentlichen Stellen und privaten Akteure sind einzubezie-
hen.

Interkommunale, regionale und grenziibergreifende Kooperationen wie Stadtenetze, Re-
gionalkonferenzen, regionale Allianzen sowie regionale Entwicklungs- und Handlungs-
konzepte unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure sollen regio-
nale Eigenkréfte freisetzen, regionale Defizite beseitigen, Standortfaktoren verbessern
und Synergieeffekte nutzen. Diese Zusammenarbeit soll in Initiative und Verantwortung
der regionalen Akteure entfaltet, durchgefiihrt und umgesetzt werden.

Durch die Bundelung héherwertiger Einrichtungen, Férderung funktionaler Spezialisie-
rung und Nutzung der Méglichkeiten gegenseitiger infrastruktureller Erganzung und Auf-
gabenteilung zwischen den Aufgabentragern in den Regionen sind die Standortbedin-
gungen dauerhaft zu verbessern und die Leistungskraft insbesondere in struktur-
schwécheren Rdumen zu stérken.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen einschlieBlich des Einsatzes der

hierfr vorgesehenen Finanzmittel sind die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu bericksichtigen und die Ziele zu beachten.
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Der Einsatz von fachlichen Forderprogrammen filr regicnalbedeutsame Vorhaben sollte
auf der Grundlage von regionalen Entwicklungskonzepten oder auf andere geeignete Weise
abgestimmt werden.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben

Zur Starkung der Leistungskraft des Landes, insbesondere zur Férderung seiner natio-
nalen und internationalen Einbindung, zur Intensivierung der regionalen und grenzilber-
schreitenden Kooperation und zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Strukturwandels
werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir folgende groBraumige Landesteile
festgelegt:

- Européische Metropolregion Stuttgart,
- Européischer Verflechtungsraum Oberrhein,
- Bodenseeraum.

Zur Stérkung bestehender Entwicklungsansétze im Landlichen Raum, zur Bewaltigung
des regionalen Strukturwandels, zur Entwicklung schwach und einseitig strukturierter
Gebiete, zur Entlastung stark verdichteter Rdume, zur Uberwindung hemmender Verwal-
tungsgrenzen und zur Unterstitzung anderer landesbedeutsamer Raumplanungen sollen
besondere regionale Entwicklungsaufgaben insbesondere in den Rdumen Ulm, Ostwiirt-
temberg, Villingen-Schwenningen und Oberes G&u und den R3umen mit Strukiur-
schwéachen wahrgenommen werden.

Offentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 des Raumordnungs-
gesetzes haben die fiir die Raume mit besonderen regionalen Entwicklungsaufgaben fest-
gelegten Grundsétze zu bericksichtigen, die Ziele zu beachten und ihre Verwirklichung
zu fordern. Die Regionalverbénde streben dabei im Rahmen ihrer Planungs-, Beratungs-,
Moderations- und Kooperationsfunktion friihzeitig eine Abstimmung zwischen den Pla-
nungstragern und gesellschaftlichen Gruppen im Raum an.

{Européische Metropolregion Stuttgart)

Wegen ihrer herausragenden Funktionen im internationalen MaBstab und ihrer besonde-
ren Bedeutung fir die gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung
des Landes ist die Européische Metropolregion Stuttgart in ihrer Leistungs- und Konkur-
renzféhigkeit weiterzuentwickeln und zu stérken. Die Européische Metropolregion Stutt-
gart umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Stuttgart einschlieBlich der Rdume um
Heilbronn (Plansatz 6.2.2.2) und um Reutlingen/Tilbingen (Plansatz 6.2.2.3) und seine
Randzone.

Die Entwicklung der Européischen Metropolregion Stuttgart soll sich auf dezentrale raum-
liche und organisatorische Strukturen stiitzen und diese stérken. Durch eine Vernetzung
mit anderen Landesteilen ist die Wechselwirkung zwischen den Entwicklungszielen der Eu-
ropéischen Metropoiregion Stuttgart und der anderen Regionen des Landes, insbesonde-
re der angrenzenden Regionen, zu optimieren. Die Vernetzung innerhalb des Landes ist
durch leistungsféhige Verkehrs- und Kommunikationsinfrastrukturen zu férdern. Dabei sind
insbesondere die Raume um Heilbronn und Reutlingen/Tiibingen in ihrer Eigenstandigkeit
innerhalb der Europaischen Metropolregion Stuttgart sowie in ihrer Mittlerrolle und ober-
zentralen Funktion fiir die Regionen Franken und Neckar-Alb zu unterstiitzen.
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Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir die Europédische Metropolregion Stuttgart
sind

- die Verbesserung der Erreichbarkeit anderer Europdischer Metropolregionen in
Deutschland und vergleichbarer Regionen in Europa durch den Ausbau der Fern-
straBen und des Hochgeschwindigkeitsverkehrs der Bahn, insbesondere durch die
Realisierung der Projekte Stuttgart 21 und der Magistrale Paris - Stuttgart - Budapest,
und durch deren Verknipfung mit den regionalbedeutsamen Netzen,

— die Erhaltung, der Ausbau und die Ansiedlung von Institutionen und Infrastrukturen mit
internationaler und nationaler Bedeutung,

— die Weiterentwicklung der Funktionsfahigkeit des Landesflughafens Stuttgart im Ge-
samtverkehrsnetz, insbesondere durch die Einbindung in das Hochgeschwindigkeits-
netz und den Regionalverkehr der Bahn,

- die Errichtung und der Betrieb der Landesmesse mit leistungsfahigen Anschliissen an
das Schienen- und StraBennetz und in rdumlicher Nahe zum Landesflughafen Stuttgart
als zukunftsfahige Dienstleistungseinrichtung mit Bedeutung fir den Wirtschaftsstan-
dort Baden-Wirttemberg,

— die Erhaltung und Steigerung der Attraktivitat als Lebens- und Wirtschaftsraum und
Wirtschaftsstandort, insbesondere durch Bewahrung der dezentralen Siedlungsstruk-
tur, Vernetzung der Freiraumfunktionen und Weiterentwicklung des Verkehrssystems
mit dem Ziel einer nachhaltigen sozial- und umweltvertraglichen Mobilitat.

Die besondere Bedeutung des Raums um das Oberzentrum Heilbronn innerhalb der Eu-
ropaischen Metropolregion Stuttgart und fiir die Mittlerrolle in andere Teile der Region
Franken ist zu wahren und zu nutzen. Besondere regionale Entwicklungsaufgaben dazu
sind

- die Starkung des Oberzentrums Heilbronn als leistungsfahiger wirtschaftlicher, wis-
senschaftlicher und kultureller Mittelpunkt,

- die Weiterentwicklung des Uberregionalen Verkehrsknotens Heilbronn zur Unterstit-
zung und Entlastung zentraler Teile der Européischen Metropolregion Stuttgart, inshe-
sondere durch die Starkung der Landesentwicklungsachse nach Stuttgart, den Aus-
bau der Autobahn A6, eine angemessene Bedienung durch die Bahn und die Weiter-
entwicklung des kombinierten Ladeverkehrs unter Einbeziehung der Hafenstandorte,

- die Starkung des Raums Heilbronn in seiner Rolle als Bindeglied zwischen dem Ver-
dichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart und dem L&ndlichen Raum der Re-
gion, insbesondere entlang der Entwicklungsachsen als Leitlinien der Vernetzung und
der Schwerpunktsetzung,

- der Aufbau neuer Cluster, der Ausbau touristischer Ansdtze und die Vernetzung der
vielfaltigen Kulturangebote in der gesamten Region.

Die besondere Bedeutung des Raums um das Oberzentrum Reutlingen/Tubingen inner-
halb der Européischen Metropolregion Stuttgart und fir die Mittlerrolle in andere Teile der
Region Neckar-Alb ist zu wahren und zu nutzen. Besondere regionale Entwicklungsauf-
gaben dazu sind

- die Starkung der oberzentralen Funktionen von Reutlingen/Tlbingen, insbesondere
durch den Ausbau in den Bereichen Kultur, Wissenschaft und Forschung, Technologie
und Dienstleistung sowie durch die Ausgestaltung der Landesentwicklungsachse nach

Stuttgart,
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- die Starkung des Raums Reutlingen/Tlbingen in seiner Rolle als Bindeglied zwischen
dem Verdichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart und dem Landlichen Raum
der Schwabischen Alb und des Donauraums, insbesondere entlang der Entwicklungs-
achsen als Leitlinien der Vernetzung und der Schwerpunktsetzung,

- die Unterstitzung beim wirtschaftlichen Strukturwandel und bei der Folgenutzung
militarischer Konversionsflachen,

- das Hinwirken auf die kiinftige Zuordnung des Verdichtungsbereichs Albstadt/Balingen/
Hechingen zur Européischen Metropolregion Stuttgart.

(Européischer Verflechtungsraum Oberrhein)

Wegen der zentralen Lage in Europa, der Verkehrsgunst, der zukunftsweisenden wirt-
schaftlichen Entwicklungsansétze, der besonderen landschaftlichen und ékologischen
Bedeutung und der vielfaltigen, sich erganzenden Potenziale des deutsch-franzésisch-
schweizerischen Grenzraums ist der Européische Verflechtungsraum Oberrhein grenz-
Ubergreifend durch Intensivierung der Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen seinen
Teilrdumen als Siedlungs- und Wirtschaftsraum und Kulturlandschaft von europaischer
Bedeutung weiterzuentwickeln. Der Européische Verflechtungsraum Oberrhein umfasst in
Baden-Wirttemberg den Rhein-Neckar-Raum (Plansatz 6.2.3.1), den Raum Karlsruhe/
Pforzheim (Plansatz 6.2.3.2), den Raum Offenburg (Plansatz 6.2.3.3), den Raum Freiburg
(Plansatz 6.2.3.4) und den Raum Dreilandereck (Plansatz 6.2.3.5).

Der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein ist im Sinn einer Europaischen Metropol-
region zu behandeln. Dazu ist er insgesamt nachhaltig, vernetzt und grenziibergreifend
als Zukunftsregion zu entwickeln. Besondere regionale Entwicklungsaufgaben dazu sind

- die Intensivierung der grenziiberschreitenden Abstimmung und die Harmonisierung von
Planungen und MaBnahmen,

- der Ausbau der regionalen und grenziiberschreitenden Kooperationen und Vernetzungen
sowie die Starkung der Stédte und Gemeinden mit grenziiberschreitenden Verflechtungen,

- die qualitative Weitereniwicklung des Gesamtraums unter Beriicksichtigung der Ab-
hangigkeiten zwischen Siedlungsentwicklung, Wirtschaft, Verkehr, Okologie, Land-
schaft, Tourismus, Erholung und Sport,

- die Entwicklung als européischer Wirtschafts- und Forschungsstandort unter Nutzung
der hohen wirtschaftlichen, technologischen und wissenschaftlichen Potenziale,

- die Erhaltung, der Ausbau und die Ansiedlung von Institutionen und Infrastrukturen mit
internationaler und nationaler Bedeutung,

- die umweltgerechte Ausgestaltung der StraBen-, Schienen-, Wasser- und Luftver-
kehrsnetze am Oberrhein als européischer Verkehrsdrehscheibe,

- die Entwicklung einer grenziiberschreitend abgestimmten Angebotsstruktur der Flughéfen,

- die Sicherung, Renaturierung und Weiterentwicklung der Rheinauen als wichtiges
Regenerationsgebiet fir das (berregional bedeutsame Grundwasservorkommen im
Oberrheingraben und als Natur- und Erholungslandschatt,

- geeignete und ausreichende MaBnahmen zur Gewahrleistung einer angemessenen
Hochwassersicherheit,

- die zigige Fortfiihrung und Umsetzung des Projekts "Integriertes Rheinprogramm”.

(Rhein-Neckar-Raum)

Wegen seiner Bedeutung fiir die weitere Entwicklung im Nordwesten des Landes und fiir
die benachbarten Lander, seiner tragenden Rolle als groBer Verdichtungsraum, seiner
Aufgabe als Wachstumsmotor mit nationaler Ausstrahlung und zur Bewiltigung des wirt-
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schaftlichen Strukturwandels werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den
Rhein-Neckar-Raum festgelegt. Dieser Raum umfasst insbesondere das baden-wiirttem-
bergische Gebiet des Raumordnungsverbands Rhein-Neckar.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fur den Rhein-Neckar-Raum sind

- die Sicherung der Funktionsfahigkeit und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
grenziiberschreitenden Verdichtungsraums,

— die Weiterentwicklung der Raumstruktur durch Intensivierung der regionalen Koopera-
tion, insbesondere in den Bereichen Verkehr, Abfaliwirtschaft, Medien und Naherho-
lung, unter Beriicksichtigung der engen Verflechtungen mit den angrenzenden Teilen
der Region Unterer Neckar, von Hessen und von Rheinland-Pfalz,

— der Ausbau der Standortattraktivitat in den Bereichen Wissenschaft, Kultur, Bildung,
Medizin und Medien, die Mobilisierung von Entwicklungsreserven zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Weiterentwicklung der Bioregion Rhein-Neckar,

— die Erarbeitung und Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte wie des grenziiber-
schreitenden Landschaftsparks Rhein-Neckar-Pfalz,

- die Nutzung der Standortchancen und Entwicklungsméglichkeiten als Knotenpunkt
europaischer Infrastrukturen,

- die Verwirklichung der Hochgeschwindigkeitsstrecke der Bahn von Mannheim nach
Frankfurt unter vollwertiger Einbindung des Hauptbahnhofs Mannheim in das heutige
und kiinftige Hochgeschwindigkeitsnetz,

— die ziigige Realisierung der Rhein-Neckar-S-Bahn und des Projekts Mannheim 21,

— die Sicherung des Luftverkehrsstandorts Mannheim City.

(Raum Karlsruhe/Pforzheim)

Wegen seiner Bedeutung fiir die Entwicklung des Européischen Verflechtungsraums Ober-
rhein, seiner verkehrsglinstigen Lage, seiner Brilckenfunktion nach Rheinland-Pfalz und Frank-
reich einerseits und zur Europdischen Metropolregion Stuttgart andererseits und seiner hohen
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Entwicklungspotenziale werden besonde-
re regionale Entwicklungsaufgaben fiur den Raum Karlsruhe/Pforzheim festgelegt. Dieser
Raum umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim und seine Randzone.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Karlsruhe/Pforzheim sind

— die Sicherung der Funktionsfahigkeit des Verdichtungsraums Karlsruhe/Pforzheim und
seiner Wettbewerbsfahigkeit als bedeutsamer Wirtschaftsraum unter Beriicksichtigung
der engen Verflechtungen mit den angrenzenden Teilen der Region Mittlerer Oberrhein,
der Region Nordschwarzwald, der Siidpfalz und des Nord-Elsass,

- der weitere Ausbau der grenziiberschreitenden Kooperationen im deutsch-franzési-
schen Grenzraum, insbesondere die Verwirklichung des Raumentwicklungskonzepts
im PAMINA-Raum Mittlerer Oberrhein/Siidpfalz/Nord-Elsass,

- die weitere Stérkung der wissenschaftlich-technologischen Potenziale,

- die Realisierung des Projekts Neue Messe Karlsruhe,

- die weitere Umsetzung des Konversionsprojekts Baden-Airport und Baden-Airpark,

— die Erarbeitung und Umsetzung eines Integrierten Verkehrskonzepts fiir den Verdichtungs-
raum Karlsruhe/Pforzheim unter Beriicksichtigung angrenzender Teile der Regionen Mitt-
lerer Oberrhein und Nordschwarzwald sowie verdichteter Gebiete westlich des Rheins,

- die Weiterentwicklung der Fernverkehrsinfrastruktur zur angemessenen Bewdltigung
des Nord-Siid- und West-Ost-Verkehrs.
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Z Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Villingen-Schwenningen sind

- die dauerhafte Starkung der Leistungskraft des Oberzentrums und seiner zentralértli-
chen Funktionen,

- die Festigung der Vernetzung des Oberzentrums mit den Mittelzentren Donaueschin-
gen, Rottweil, Schramberg und Tuttlingen unter Einbeziehung der Wirtschaft und an-
derer regionaler Akteure,

- die Verbesserung der Standortbedingungen fur die Wirtschaft und der Voraussetzun-
gen flr den Tourismus,

— der Aufbau eines Regionalen Logistikzentrums,

- die regionale Standortvorsorge und Flachensicherung fiir landesbedeutsame Indus-
trieansiedlungen durch Ausweisung eines groBfldchigen Gewerbegebiets,

— die Starkung der Knotenpunktsfunktion im Uberregionalen Schienen- und StraBenverkehr,

- die Mitwirkung beim Aufbau eines flachendeckenden OPNV-Verbunds,

- die Intensivierung der grenzdberschreitenden Zusammenarbeit.

(Raum QOberes Gau)

6.2.8 Z \Wegen seiner Standortgunst an der Nahtstelle zwischen der Europdischen Metropolregion
Stuttgart und den bedeutenden Erholungslandschaften des Schwarzwalds und der
Schwibischen Alb, wegen des starken Siedlungsdrucks, der notwendigen Abstimmung
im Infrastrukturbereich und zur Schonung der landschaftlichen und ékologischen Gege-
benheiten sowie wegen des besonderen Koordinationsbedarfs im Zustédndigkeitsbereich
von vier Regierungsbezirken und vier Regionen werden besondere regionale Entwick-
lungsaufgaben flir den Raum Oberes Géu festgelegt. Der Raum umfasst im Wesentlichen
die Mittelbereiche Herrenberg (Region Stuttgart), Rottenburg (Region Neckar-Alb), Nago!d
und Horb (Region Nordschwarzwald).

Z Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Oberes Géau sind

— die Intensivierung der rdumlichen Kooperation und die Abstimmung bei gréBeren
Planungsvorhaben auf regionaler und kommunaler Ebene,

- die Erstellung eines grenzibergreifenden raumlichen Entwicklungskonzepts unter
Beriicksichtigung der Verflechtungen mit angrenzenden Raumen,

- die Ausformung der Landesentwicklungsachsen, insbesondere zwischen Nagold und
Herrenberg sowie zwischen Rottenburg und Horb mit Weiterflihrung nach Freudenstadt,

— die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf die verkehrliche ErschlieBung durch den
offentlichen Personenverkehr,

- die Erhaltung gréBerer zusammenhéngender Freiflichen und der Béden mit hoher
nattrlicher Ertragsféahigkeit,

- die Vereinbarung regionaler Leitziele fiir ein eigensténdiges Entwicklungsprofil unter
Einbeziehung weiterer Akteure im Raum und Intensivierung der Vernetzung mit den be-
nachbarten GroBraumen.

6.3 R&ume mit Strukturschwichen
6.3.1 G Die Riaume mit Strukturschwéchen in der jeweils giiltigen Abgrenzung sollen so geférdert
werden, dass sie aus eigener Kraft ihre Wettbewerbsféhigkeit verbessern kénnen. Gleich-

zeitig sollen durch Schaffung von Arbeitsplatzen, Verbesserung der Ausbildungs- und
Weiterbildungsmdglichkeiten, Ausbau des Nahverkehrs, erweiterte Angebote an Versor-
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gungs- und sozialen Infrastruktureinrichtungen die Entwicklungsreserven in diesen Rau-

men mobilisiert werden.

In den Ridumen mit Strukturschwichen soll insbesondere die gewerbliche Wirtschaft
gefordert werden. MaBnahmen der Wirtschaftsforderung sollen durch strukturpolitisch

sinnvolle Einrichtungen und Projekte im Rahmen der Infrastrukturférderung ergénzt werden.

Z Die Grundséatze fur Raumkategorien sind dabei zu beriicksichtigen, die Ziele zu beachten.
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